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Zusammenfassung - L

s

Migration wird in politischen und medialen Debat- < N\
ten haufig als Krise, die es zu l6sen gilt, darge- £ \
stellt. Dieses Krisen-Framing in der politischen
und medialen Offentlichkeit und die damit ein-
hergehende Verunsicherung hat die europai-
schen Wahlerinnen und Wahler zunehmend
in die Arme von populistischen Parteien
getrieben, die scheinbar "einfache" Antwor- |
ten wie Migrationsquoten, Pushbacks oder
Massenabschiebungen fordern. :

L
Allerdings ist es einfacher, derartige Mal}-
nahmen zu versprechen, als sie tatsachlich
umzusetzen. Daher enttauschen populistische
Parteien ihre Wahler:innen in dieser Hinsicht oft.
Dariiber hinaus ist es unwahrscheinlich, dass sol-
che MaRnahmen die Bedenken und Angste der Men- %
schen in Bezug auf Migration zerstreuen — oder dass die
Herausforderungen fir die europdischen Staaten dadurch ge-
|6st werden konnten.

a\\
|
/.

Auf der anderen Seite schlagen die Beflirworter:innen einer liberale- AUTOR
ren Politik haufig ihre eigenen simplen Losungen vor, beispielsweise
die Ausweitung sicherer und legaler Migrationsrouten, um gefahrli-
che oder irreguldre Migrationsbewegungen zu reduzieren — obwohl Rob McNeil

es kaum Belege dafiir gibt, dass dieser Ansatz wirklich effektiv wire. . Forscherund Berater
spezialisiert auf Migration in den

Medien und stellvertretender

Diese Vorgehensweisen auf beiden Seiten schiren eine Polarisie- Direktor des Migration Observatory
rung und unterschatzen die Komplexitat des Themas Migration. am Zentrum fiir Migration,
Gleichzeitig liberschéatzen sie die Wirksamkeit der verfligbaren poli- Politik und Gesellschaft der

tischen Instrumente zur Migrationsregulierung und ignorieren po- Universitat Oxford (COMPAS)

tenziell schwerwiegende Folgen. In diesem Beitrag wird untersucht,
welche Auswirkungen dies auf die politischen Debatten hat und wie
Polarisierung abgebaut und eine ehrliche sowie realitatsgerechte
Migrationspolitik entwickelt werden kann.
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ZENTRALE ERKENNTNISSE

. Der GroRteil der Migration nach sowie innerhalb Europas ist legal, alltaglich und
unkontrovers. In den Medien und politischen Debatten geht es derweil meist um sogenannte
irregulare Migration, Asyl und andere Aspekte, die gemeinhin als problematisch bewertet
werden. Dies nahrt den ungerechtfertigten Eindruck, Migration sei in einer Dauerkrise.

. Migration ist weder ein singularer noch ein einheitlicher Prozess. Sie muss als eine Reihe
von Phanomenen verstanden werden, die von der Mobilitat der einkommensstarken Eliten
Uber die Freiziigigkeit von Arbeiter:innen bis hin zu Asylsuchenden und irregularer Migration

reichen.

. Viele der vorgeschlagenen Ma3nahmen zur Steuerung von Migration sind symbolisch; sie
sollen eine politische Basis ansprechen und dienen nicht dazu tatsachliche, realistische

Ergebnisse zu erzielen.

. Wenn Politiker:innen unrealistische Versprechen dazu machen, was sie erreichen konnen,
untergrabt dies das Vertrauen in demokratische Institutionen.

. Die Erwartungen der Bevolkerung (und insbesondere ihrer konservativen Teile) in Bezug auf
Ehrlichkeit, Verantwortungsbewusstsein und Rechenschaftspflicht von Staatsbediensteten
zu unterstreichen, kann dazu beitragen, die Migrationsdebatte weg vom bisherigen "Krisen-
Framing" sowie unrealistischen, restriktiven Zielvorstellungen von Rechts zu fiihren. Ebenso
kann eine Abkehr von Behauptungen, dass einfache Losungen Probleme schnell I6sen
konnen, dazu beitragen, die allgemeine Polarisierung zu reduzieren.

Einleitung

In den vergangenen Jahren haben diverse
Studien gezeigt, dass das Vertrauen in die
Politik, die Medien und die wichtigsten
demokratischen Institutionen in ganz Europa
(und anderen einkommensstarken Regionen der
Welt) stagniert oder sinkt." Dieses schwindende
Vertrauen der Offentlichkeit geht einher mit
einem Erstarken populistischer Rhetorik, die auf
Polarisierung, Parolen und Symbolpolitik setzt.
Dabei ist Migration oft ein zentrales Thema.
Schlagworte wie "Kontrolle zuriickgewinnen",
"die Boote stoppen"® oder Forderung und "Schutz
unserer europaischen Lebensweise"* werden

von Politiker:innen in Migrationsdebatten gerne
verwendet. Dabeivermischt sich die Rhetorik von
Mainstream-Politiker:innen allmahlich mit der
derradikalen Rechten und ihren Beschreibungen
von "Invasionen und "Flichtlingsflut".®

Dies hat eine gesteigerte Aufmerksamkeit
fur das Thema Migration zur Folge, das
von Medien und Politik dargestellt wird, als
befande es sich in einer "Dauerkrise".” Diese
erhohte Aufmerksamkeit kommt rechten und
rechtsradikalen Parteien zugute,® was wiederum
dazu zu flihren scheint, dass sich politische
Entscheidungstrager:innen rechtsradikalen
Positionen zum Thema Migration annahern:
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"Wenn sie [rechtsradikale Parteien] eine giinstige
politische Gelegenheit erkennen, erh6hen sie die
Aufmerksamkeit fir ihre Themen und scheinen
dabei auch ihre politischen Konkurrenten dazu
zu bewegen, dies ebenfalls zu tun." (Gessler &
Hunger 2022).°

Doch wahrend zahlreiche Parteien in ganz
Europa immer radikalere Losungen fir
sogenannte "Asylbewerberstrome" versprechen
- vom Wahlversprechen der italienischen
Ministerprasidentin  Giorgia Meloni  einer
"Seeblockade" (siehe Anhang 2) bis hin zur
britischen Rwanda Policy und dem lllegal
Migration Act — ist es kaum gelungen, diese
Bewegungen tatsachlich deutlich zu reduzieren.
Diese Situation wird als "populistische
Diskrepanz" bezeichnet.™

NGOs und progressive Organisationen
versuchen in der Regel, den restriktiven
Vorschlagen rechter Parteien andere -
oft ahnlich vereinfachende - Argumente

entgegenzusetzen. Dazu gehort vor allem die
These, dass durch die Ausweitung "sicherer
und legaler" Routen die irreguldare Migration und
die gefahrlichen Reisen von Asylsuchenden
radikal reduziert wirden. Es gibt zwar viele
gute Argumente fiir die Ausweitung sicherer
und legaler Routen, aber es finden sich
kaum Belege dafiir, dass diese Ausweitung
die irregulare Migration oder gefahrliche
Uberfahrten wirklich deutlich reduzieren wiirde.
Einige argumentieren, dass ein solcher Ansatz
die Migration sogar verstarken kénnte'" (siehe
Anhang 2).

Das fiihrt dazu, dass die Kluft zwischen
dem Druck, das "Problem zu I6sen" und dem
Erreichen dieses Ziels, oftmals sehr grol} ist.
Radikale Positionen, sowohl von der politischen
Linken als auch Rechten, sind meist kaum
mehr als symbolische Gesten, die eher darauf
abzielen, die eigene politische Basis zu starken,
als ernsthaft Migrationsbewegungen zu
regulieren.™

In diesem Beitrag untersuchen wir, wie es
moglich ware, Migration nicht mehr als "Krise"

zu betrachten und den Bedarf an symbolischen
MaRnahmen zu ihrer "Losung" zu verringern,
indem wir die Migration nach Europa ehrlich
kontextualisieren und sowohl konservative als
auch liberale Akteur:innen in der Debatte von
ihren polarisierten Positionen ab- und somit
einem Konsens naherbringen.

Wie wiurde eine ehrlichere Medien-
und Politikdebatte zum Thema
Migration in Europa aussehen?

Die Migrationsdebatte in Europa muss Uber
die Asyldebatte hinausgehen. Migration ist seit
Jahrtausenden ein wesentlicher Bestandteil der
europdischen Gesellschaften. Internationaler
Handel, Heirat, Kolonialisierung, Arbeits-
mobilitat, Eroberung und Besiedlung, religiose
Verfolgung und Entdeckungsreisen haben den
Kontinent zu dem gemacht, was er heute ist.
Migration wird den Kontinent auch zukiinftig
unweigerlich pragen. Der GrolRteil der Migration
ist ebenso legal wie unkontrovers: Unsere
Gesellschaften altern, unsere staatlichen
Einrichtungen und diverse Industriebranchen
sind oft unterbesetzt und wir konkurrierenimmer
starker auf globalen Markten. Migration ist kein
Allheilmittel fir diese Herausforderungen, aber
sie ist ein unverzichtbares Element, um sie
anzugehen.

Trotz dieser Fakten haben sich Journalist:innen,
die Uber Migrationsdebatten berichten, in
den vergangenen Jahren vor allem auf die

éé

Der Grof3teil der Migration ist ebenso
legal wie unkontrovers [...]. Trotz dieser
Fakten haben sich Journalist:innen, die

uber Migrationsdebatten berichten,
in den vergangenen Jahren vor allem

auf die Themen Flucht, Asyl und
irregulare Migration konzentriert,
was die tatsachliche Struktur der
Migrationsbewegungen aul3erhalb,
sowie innerhalb, der EU falsch darstellt.

éé
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Themen Flucht, Asyl und irreguldare Migration
konzentriert,’”* was die tatsachliche Struktur
der Migrationsbewegungen aullerhalb, sowie
innerhalb, der EU falsch darstellt.

Eurostat-Daten zeigen, dass im Jahr 2021 rund
2,93 Millionen Erstaufenthaltsgenehmigungen
in der EU ausgestellt wurden, davon 45
Prozent aus Arbeitsgriinden, 24 Prozent
fur Familienangehorige, zwolf Prozent aus
Bildungsgriinden und nur neun fiir Asyl (siehe
Anhang 1 Abb. 1).

Migration sollte daher nicht als ein "zu I6sendes
Problem" verstanden werden, sondern als eine
komplexe Reihe unterschiedlicher Phanomene.
Politische Entscheidungstrager:innen
konnen diese Phanomene vielleicht nicht
immer kontrollieren, aber sie koénnen dazu
beitragen, sie effektiv zu steuern, damit unsere
Gesellschaften sie besser bewadltigen und
davon profitieren konnen. In einer ehrlichen
Diskussion Uber dieses Thema muss
anerkannt werden, dass verschiedene Arten
der Migration unterschiedliche Auswirkungen
auf die jeweiligen Aufnahmelander und ihre
Gesellschaft haben.

So ist die Freizligigkeit von EU-Biirger:innen
zwischen den Mitgliedsstaaten eine
der haufigsten Formen von Migration in
europaischen Landern. Studien zeigen, dass die
Zuwanderung von EU Biirger:innen in der Regel
positive Auswirkungen auf die Steuereinnahmen
der Aufnahmestaaten hat' und in den meisten
Fallen politisch nicht sonderlich umstritten ist
(der Brexit war dabei eine Ausnahme). In vielen
europdischen Landern besteht eine grolie
Nachfrage, sowohl nach hochqualifizierten
Arbeitsmigrant:innen, als auch nach gering
qualifizierten Arbeitskraften — von innerhalb
und aullerhalb der EU - um Engpasse vor
allem in Bereichen wie Transport und Logistik,"
Landwirtschaft'® sowie in der Gesundheits- und
Pflegebranche' zu bewaltigen.

Wissenschaftleriinnen haben auf die alternde
Bevolkerung und die niedrigen Geburtenraten
in Europa hingewiesen, sowie darauf, dass die

Sozialsystemeinder EU ohnejunge Arbeitskrafte
kaum bestehen werden konnen. Einige warnen
sogar, dass dies das Uberleben der EU und die
Aufrechterhaltung des Lebensstandards in der
Union bedrohe.™

Andererseits gibt es Anhaltspunkte dafiir,
dass — zumindest kurz- bis mittelfristig — die
wirtschaftlichen Auswirkungen des Zuzugs von
Geflichteten in europaische Staaten negativ
sein kdnnen, wobei es allerdings auch Belege
dafiir gibt, dass sich dies zu andern beginnt,
nachdem gefliichtete Menschen einige Zeit
im Land und auf dem Arbeitsmarkt verbracht
haben.™

In jedem Fall machen Gefliichtete und
Asylsuchende in den meisten europaischen
Landern nur einen sehr kleinen Teil der
Bevolkerung aus. Selbst in den Landern, die
in den vergangenen Jahren einen grof3en
Zustrom von Asylsuchenden und Gefliichteten
zu verzeichnen hatten, sind die Auswirkungen
pro Kopf gering: In den 13 Jahren von 2008
bis 2021 gewahrte Schweden pro 10.000
Einwohner:innen durchschnittlich 22 Personen
pro Jahr Schutz, Deutschland durchschnittlich
elf Personen pro Jahr, Frankreich drei und das
Vereinigte Konigreich lediglich zwei.?°

Was sollten Politiker:innen tun?
Verantwortung liegt bei beiden Seiten.

Indem sie sich immer wieder an Debatten
beteiligen, in denen Migration als Krise
dargestellt und "Losungen" gefordert werden,
unterstiitzen, bestatigen und verstarken
politische Entscheidungstrageriinnen diese
Krisen-Darstellung des Themas stillschweigend,
sogar wenn sie selbst eine Gegenposition
einnehmen. Dadurch wird das Thema und
die krisenhafte Darstellung von Migration
kontinuierlich in den Vordergrund geriickt, was
wiederum die Unterstiitzung fiir rechtsgerichtete
Parteien erhoht (siehe Beitrag "Uber Migration
sprechen: Ein Pladoyer fiir mehr Gelassenheit").
Dies bedeutet, dass alle Teilnehmer:innen
an Debatten, in denen das Thema als Krise
dargestellt wird, letztendlich ein Spiel
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mitspielen, das zugunsten einer restriktiveren
Migrationspolitik ausgelegt ist. Diejenigen, die
eine solche Migrationspolitik nicht mittragen
wollen, taten also gut daran, diese Art von
Debatten nicht weiter anzuheizen - indem
sie die Teilnahme an ihnen nach Mdglichkeit
einstellen (oder drastisch reduzieren).

Um die Migrationsdebatten vom "Krisen'-
Framing wegzufihren, bedarf es einer Strategie,
die vor allem eine entscheidende Gruppe
anspricht und Uberzeugt: Menschen mit einer
"konservativen Wertorientierung”, da diese
Gruppe aktuell besonders stark von Sorgen
beziiglich Migration beeinflusst ist.?’

Wiesiehtalso einverandertes Migrationsnarrativ
fur Europa aus, das Menschen mit einer solchen
konservativen Werteorientierung ansprechen
kann? In diesem Zusammenhang muss
klargestellt werden, dass konservative Werte
nicht mit rechtsradikalen Werten gleichgesetzt
oder verwechselt werden sollten. Konservative
Werte sind ebenso wie liberale Werte nicht
in Stein gemeilRelt und unterscheiden sich
von Person zu Person. Es ist unmadglich in
diesem Beitrag alle Mdoglichkeiten, wie man
an konservative Werte appellieren kann, zu
thematisieren. Wir mdochten jedoch eine
Erwartung, die klassischerweise gerade auch
von Konservativen geteilt wird, an dieser
Stelle anfiihren: Die Erwartung dass politische
Entscheidungstrager:innnen grundlegende
Standards in Sachen Ehrlichkeit, sowie Respekt
fur die Rechtsstaatlichkeit, einhalten sollten.
Dieser Ansatz wird in Protokollen wie den
sogenannten Nolan Principles?? deutlich, die
von der Tory-Regierung in GroRbritannien in den
1990er Jahren aufgestellt wurden. Nach diesen
Grundsétzen erwartet die Offentlichkeit von
Staatsbediensteten Selbstlosigkeit, Integritat,
Objektivitat, Rechenschaftspflicht, Offenheit,
Ehrlichkeit und Fihrungsqualitaten.

Im Kontext der Migrationsdebatte sollte die
Berufung auf diese konservative Erwartung von
Ehrlichkeitauchdie Aufrichtigkeit von politischen
Entscheidungstrager.innen in Bezug auf das
umfassen, was sie zu erreichen vermogen oder

nicht. Mit einer Forderung nach Ehrlichkeit,
Integritat und Rechenschaftspflicht werden
somit auch unrealistische (Wahl-)Versprechen
in Frage gestellt — wie etwa das Versprechen
der italienischen Ministerprasidentin Meloni,
die Ankunft von Migrant:iinnen in Italien durch
eine "Seeblockade" zu verhindern, oder die
wiederholten  Versprechen der britischen
Regierung, durch harte Abschreckungspolitik
"die Boote zu stoppen’.

Ebenso kann man davon ausgehen, dass viele
Menschen, die konservative Werte vertreten,
der Meinung sind, EU-Staaten sollten als Vorbild
fir weltweite Flihrungsqualitaten dienen. Dazu

éé

Um die Migrationsdebatten vom
"Krisen"-Framing wegzufuhren, bedarf
es einer Strategie, die vor allem eine
entscheidende Gruppe anspricht
und Uberzeugt: Menschen mit einer
"konservativen Wertorientierung',
da diese Gruppe aktuell besonders
stark von Sorgen bezuglich Migration
beeinflusst ist.

éé

gehoren die Einhaltung internationalen Rechts,
die Ablehnung von Despotismus sowie die
Bekampfung von Terrorismus und Kriminalitat.
Somit ist fraglich, ob eine européaische
konservative Wahlerschafteinigederextremeren
Versuche, die Mittelmeeriiberquerungen zu
stoppen, tatsachlich mittragen wirden — wie
etwa die EU-Finanzierung libyscher Milizen,
die von der UNO wegen Kriegsverbrechen
wie Vergewaltigung, Mord und Entfiihrung
beschuldigt werden.?

Die Forderung, mit gutem Beispiel voranzugehen
und zurealistischenund weniger polarisierenden
Positionen Uberzugehen, gilt aber nicht nur fir
diejenigen, die konservative Werte vertreten:

Ehrlichkeit bedeutet in dieser Hinsicht auch,
dass Organisationen den Ausdruck "sichere
und legale Routen" nicht als Ersatz fiir "offene
Grenzen" verwenden sollten. Darliber hinaus
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muss anerkannt werden, dass die offentliche
Unterstitzung  fir  Asylprogramme  und
-regelungen offenbar davon abhangt, dass
einerseits Menschen, die keinen Anspruch auf
Asyl haben, wirksam abgewiesen werden und
andererseits diejenigen, die einen Anspruch
haben, eine sichere Zuflucht finden.?* Daher
kann eine Kampagne fiir ein gut organisiertes,
adaquat finanziertes, effizientes und
robustes Asylsystem ein wirksames Mittel
sein, um das progressive Ziel einer groReren
offentlichen Unterstiitzung fiir die Aufnahme
von Gefliichteten, zu erreichen. Entscheidend
dabei ist, dass der Grofteil der Allgemeinheit
Vertrauen in das System haben kann. Eine
schnelle Bearbeitung von Asylantragen, sowie
die Abweisung von Menschen, die keinen
berechtigten Asylanspruch haben, ist dabei
aullerst relevant.

Fazit

Die Migrationsdebatte in europaischen Staaten
ist gepragt von Unehrlichkeit in Form von
ebenso simplen wie unrealistischen politischen
Losungsversprechen. Das Versprechen von
einfachen Losungen und Erfolgen auf beiden
Seiten der Debatte ist naiv, polarisierend und
irrefihrend. AuRerdem scheitertdieser Ansatzin
der Regel und hat den Effekt, dass das Vertrauen
der Offentlichkeit in unsere politischen Systeme
weiter abnimmt. In diesem Beitrag wird daher
argumentiert, dass eine ehrlichere Debatte
Uber Migration von den Beteiligten auf beiden
Seiten erfordert von Politiken abzurlicken, die
nicht-faktenbasiert und nur symbolischer Natur
sind. Progressive Akteuriinnen konnen mehr
erreichen,wennsieandieVernunftderMenschen
auch mit konservativen Werten appellieren -
beispielsweise die angesprochene Erwartung,
dass politische Entscheidungstrager:innen
fur die Wahrhaftigkeit und Seriositat ihrer
Versprechen zur Rechenschaft gezogen werden
sollten—alswennsiedieBedenkendieser Gruppe
schlicht ibergehen. Der Beitrag argumentiert
ebenso, dass dort wo progressive Akteur:innen
bereit sind, ihre eigenen Ansatze und Annahmen
zu hinterfragen und eine gemeinsame Basis
mit ihren politischen Gegner:innen zu finden,
sie dazu beitragen, dass Migration weniger als
"Krise" betrachtet wird. Ein solches "Reframing"
der Debatte weg vom Krisen-Narrativ scheint der
Schliissel zu sein, um die Gefahr zu verringern,
dass das Thema in den Medien und politischen
Debatten von Rechts vereinnahmt wird.
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ANHANG 1 - Daten

Erstmalig ausgestellte Aufenthalts-
genehmigungen in der EU im Jahr 2021%*

@ Arbeit @ Familie @ Ausbildung @ Asyl @ Sonstiges

Quelle: Eurostat; "Sonstige" (other) umfasst reine Aufenthaltsbewil-
ligungen, Genehmigungen fiir Opfer von Menschenhandel und un-
begleitete Minderjahrige sowie Genehmigungen aus allen anderen
Griinden, aus denen Aufenthaltstitel erteilt werden kénnen und die
nicht unter die anderen Kategorien fallen.

ANHANG 2 - Versprechen und
Ubertreibung in der Migrationspolitik

Versprechenvon Politiker:innen, Probleme durch
vermeintlich simple politische Instrumente
zu l6sen, sind oft zum Scheitern verurteilt und
verstarken das bereits mangelnde Vertrauen in
sowie die Bedenken liber Migrationssysteme im

"Krisenzustand".

Vereinigtes Konigreich:

* In den frilhen 2000er Jahren versuchte der

britische Innenminister David Blunkett (Labour),
die Ankunft von Asylsuchenden im Vereinigten
Konigreich zu unterbinden, indem er die
SchlieBung des Gefliichtetenlagers Sangatte
bei Calais in Frankreich, nahe des Eurotunnels,
aushandelte. Das Lager war in britischen
Medien als Grund dafiir genannt worden, dass
Menschen versuchten, weiter ins Vereinigte

Konigreich zu reisen, anstatt in Frankreich zu
bleiben.?® Die SchlieBung des Camps - und
zusatzliche  Sicherheitsvorkehrungen  am
Tunneleingang — wurden daher als einfaches
Mittel zur Abschreckung angeblich irregular
Einreisender angefiihrt.?” Sangatte war jedoch
eher ein Symptom als die Ursache fiir Migration.
Somit hatte die SchlieBung auch nicht den
Effekt, dass die irregularen Einreisen gestoppt
wurden - die Asylsuchenden hatten nun
lediglich keinen sicheren Platz zum Schlafen
mehr. Das daraus resultierende Chaos wurde
spater als der "Dschungel von Calais" bekannt.
Zwar fihrten die strengeren Vorkehrungen dazu,
dass der Eurostar nicht mehr zur irregularen
Immigration benutzt werden konnte, doch die
Asylsuchenden nutzten einfach andere Routen
und versteckten sich oft in LKWs oder Autos.
Um dem entgegenzuwirken, wurde eine weitere
vermeintlich einfache Losung vorgeschlagen:
Massive Investitionen in erhohte
Sicherheitsvorkehrungen im Hafen von Calais.
Dadurch sollte die Einreise in das Vereinigte
Konigreich weiter erschwert werden. Doch auch
dies war nicht erfolgreich und fiihrte ab Anfang
2018 zu einer neuen Innovation bei denjenigen,
die nach GroRbritannien weiterreisen wollten,
namlich der Nutzung von kleinen Booten. Diese
Variante, mit der die Sicherheitskontrollen
an der franzosischen Kiiste nun vollstandig
umgangen wurden, erwies sich als aullerst
erfolgversprechend: Im Jahr 2022 erreichten
auf diese Weise mehr als 40.000 Asylsuchende
das Vereinigte Konigreich.

Anfang der 2010er Jahre hatte der
Vorsitzende der britischen Konservativen
sowie Oppositionsfihrer David Cameron
einen technokratischen Ansatz zur
Migrationskontrolle vorgeschlagen. Dieser
basierte auf einer willklrlich festgelegten
Nettozuwanderungsobergrenze von 100.000
Personen. Der Vorschlag war Gberaus popular.
Seine Versprechen, dies zu erreichen, sorgten
2010 fur den Wahlsieg und die Ernennung
Camerons zum Premierminister. Doch als er
im Amt war, wurde (trotz erheblicher neuer
Beschrankungen fiir Zuwander:iinnen aus
Nicht-EU-Landern) schnell klar,?® dass das Ziel
mit den politischen Mitteln, die der Regierung
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zur Verfiigung standen, schlichtweg nicht zu
erreichen war. Diese Unmoglichkeit wurde
jedochignoriert und an der Quote festgehalten,
selbst als die Nettozuwanderung auf 300.000
Personen anstieg. Bei der Wahl 2015 wurde
das Nichterreichen des Ziels mit der EU-
Mitgliedschaft begriindet. Die Wahrnehmung,
dass man beim Thema Zuwanderung ‘die
Kontrolle verloren" habe, trug wesentlich zu der
Entscheidung der Britinnen und Briten bei, die
EU im folgenden Jahr zu verlassen. Doch auch
nach dem Brexit ist die Nettozuwanderung
nicht zuriickgegangen: Die jiingsten Zahlen im
Vereinigten Konigreich belaufen sich auf mehr
als 600.000 Menschen pro Jahr.

Italien:

* In ahnlicher Weise versprach auch ltaliens
rechtsradikale Regierung unter der Fiihrung
von Giorgia Meloni und ihrer Partei Fratelli
d'ltalia einfache Losungen. Man wolle "alle
Migrantenboote" stoppen. Dazu wurde
auch eine Seeblockade (blocco navale) -
unabhadngig davon, wer sich auf den Booten
befindet — ins Spiel gebracht. Ahnlich wie
im Vereinigten Konigreich haben sich diese
Versprechen als nicht einlosbar erwiesen:
Zwischen dem 1. Januar und dem 13. Juli
2023 sollen 73.414 Menschen irregular auf
dem Seeweg in Italien angekommen sein -
im Vergleich zu 31.333 im gleichen Zeitraum
des Vorjahres.? Melonis hochtrabende
Versprechenwarenoffensichtlichunrealistisch
und dirften die Wahler:innen enttdauschen, die
Meloni aufgrund ihrer Warnungen vor "Krise"
und "Invasion" an die Macht gebracht haben.

Europaische Union:

* Ende 2015 entwickelten die politischen
Entscheidungstrageriinnen der EU ein Ent-
wicklungshilfeprogramm, das auf der Pramisse
basierte, dass mit mehr Entwicklungs-
zusammenarbeit die "Migrationsursachen’
in sich entwickelnden Landern bekampft und
somit die Migrationsbewegungen nach Europa
reduziert werden kénnten. Die Wissenschaft ist
jedoch mehrfach zu dem Schluss gekommen,
dass Entwicklungszusammenarbeit die

Migration nicht einddmmt — und eine aktuelle
Studie®' hat ergeben, dass die politischen
Entscheidungstrager:innen dies auch wussten.

Global:

« Ahnlich verhélt es sich mit der Forderung

nach ‘"sicheren und legalen Routen" fiir
Asylsuchende, um  Menschen davon
abzuhalten, unsichere Uberfahrten und
Migrationswegezuwahlen.®2DieseVorstellung
entspricht nicht zwangslaufig der Realitat.
Die Behauptung, ein solcher politischer
Ansatz werde Menschen davon abhalten,
gefahrliche Uberfahrten zu unternehmen,
ist wahrscheinlich zu weit hergeholt. Jeff
Crisp, der friihere Leiter der Abteilung fir
Politikentwicklung und Evaluierung des UN-
Gefliichtetenhilfswerks (UNHCR), hat dies
treffend formuliert:

"Angesichts der steigenden ‘Nachfrage' und
Suche nach Migrationsmdglichkeiten in den
armeren Regionen der Welt sowie angesichts
des generellen Unwillens der Industriestaaten,
die Aufnahme von Menschen in groBem
Umfang zu erleichtern, ist schwer zu erkennen,
wie eine solche Quadratur des Kreises erreicht
werden kann. Das wahrscheinlichste Szenario
ist, dass das Angebot an Mdglichkeiten zur
geregelten und legalen Migration die Nachfrage
einfach nicht decken kann. Das bedeutet, dass
Migrationswillige, die nicht fiir diese Art der
Immigration ausgewdéhlt werden, immer noch
einen starken Anreiz haben, auf irregulére
Weise zu migrieren.

Tatsachlich kann sogar argumentiert werden,
dass die Einrichtung von sicheren und
legalen Routen die sozialen Netze zwischen
Herkunfts- und Ziellandern starkt. So kénnten
Migrant:innen, die sich auf regularem/legalem
Weg auf die Reise begeben, ihre Landsleute in
der Heimat (iber die Mdglichkeiten informieren,
die sich in den Ziellandern bieten - und
Geldiberweisungen an die Daheimgebliebenen
tatigen, mit denen diese die Kosten fiir eine
irregulére, klandestine Uberfahrt an denselben
Ort bezahlen konnen. Anstatt die irregulare
Migration zu verringern, kénnte die Einrichtung
sicherer und legaler Routen also sogar zu ihrer
Zunahme beitragen.”
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